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Trong Hội nghị Thượng đỉnh G8 tại L’Aquila, Ý từ ngày 8-10.7.2009, vấn đề an ninh lương thực thế giới được xem là một trong những đề tài thảo luận chính của Hội nghị. Theo hãng tin Reuters, các nước G8 đã cam kết dành 20 tỉ Mỹ kim trong 3 năm tới, trong đó Mỹ đóng góp 3,5 tỉ, để giúp đỡ phát triển nông nghiệp ở các nước nghèo nhằm giảm bớt sự nghèo đói trên thế giới. Cũng cần nhắc lại năm 1996, các lãnh tụ quốc gia họp nhau tại Hội nghị Thượng đỉnh Lương thực Thế giới (World Food Summit) ở Rome đã đồng ý nhận trách nhiệm xóa đói giảm nghèo nước mình còn phân nửa vào năm 2015 (thế giới không hơn 420 triệu người thiếu đói). Nhưng nay Tổ chức FAO vừa tuyên bố mục tiêu này là “không thực tế”, khó có thể thực hiện được do cuộc khủng hoảng kinh tế toàn cầu còn diễn biến và hệ thống cung cấp lương thực còn yếu kém tại các nước nghèo (FAO, 2009a). Hiện nay, khu vực châu Á và Thái Bình Dương có khoảng 642 triệu người thiếu đói (dưới 1.800 calori/ngày), vùng nam Sahara châu Phi 265 triệu người, khu vực châu Mỹ La tinh 53 triệu người, Trung Đông và Bắc Phi 42 triệu người, và các nước phát triển khoảng 15 triệu người (FAO, 2009b). 
Dù không có cuộc khủng hoảng kinh tế đang xảy ra, mục tiêu xóa đói giảm nghèo của Liên Hiệp Quốc cũng khó thể hoàn thành với nhiều lý do, trong đó các nước đang phát triển không có những đầu tư lớn trong lãnh vực nông nghiệp và thiếu các chính sách hỗ trợ phát triển kinh tế và xã hội thích đáng. Về an ninh lương thực, các nước chỉ lo tăng gia sản xuất nông nghiệp mà không có chính sách, quy hoạch bảo đảm người dân tiếp cận đầy đủ lương thực để sống lành mạnh, nên không giải quyết được nạn nghèo đói ở nông thôn, nhứt là vùng sâu vùng xa.
Tăng Gia Sản Xuất: Nông nghiệp đã xuất hiện từ thời tiền sử ít nhứt trong nền văn hóa Hòa Bình-Bắc Sơn cách nay 8.000-10.000 năm, giúp con người có cuộc sống ổn định hơn, từ lối sống du mục đến định cư ở các làng xã, với tổ chức xã hội, văn hóa, kinh tế và chính trị ngày càng lớn mạnh. Từ đó cho đến cuối thập niên 1980s - thời kỳ đổi mới - Việt Nam vẫn còn là một nước có nền kinh tế nông nghiệp rất quan trọng, vừa bảo đảm an ninh lương thực vừa cung cấp nguồn thuế thu nhập cho quốc gia. Qua mọi thời kỳ và các chế độ khác nhau từ ngày lập quốc trong nền văn hóa Đông Sơn (cách nay khoảng 2.700 năm) đến nay, thành phần sản xuất nông nghiệp đa số vẫn sống trong nghèo khó muôn thuở, mặc dù họ cố gắng cải tiến tăng gia sản lượng và chất lượng cùng hiệu năng sản xuất với óc sáng tạo của mình. Chẳng hạn, trong thời kỳ thực dân Pháp, sản xuất lúa gạo tăng rất nhanh, đặc biệt diện tích trồng lúa trong nước bành trướng mạnh trong một thời gian tương đối ngắn, từ khoảng 700.000 ha trong 1868-1873 lên 2,3 triệu ha trong 1912, 4,4 triệu ha trong 1927 và cao nhứt 5 triệu ha với độ 6 triệu tấn lúa trong 1942 (Trần Văn Đạt, 2002), nhưng đa số nông dân không được hưởng lợi nhiều và nông thôn luôn chịu cuộc sống tụt hậu.
Trên thế giới, người dân càng nghèo càng làm việc lam lũ, càng trồng trọt nhiều màu chủ yếu để nuôi sống gia đình (lấy công làm lời), vụ trước nối vụ sau, nợ vụ trước trả vụ sau, cứ thế tiếp nối mãi... Hiện nay, nông dân vẫn còn trồng lúa 3 vụ/năm tại những nơi có điều kiện thủy lợi tốt là một thí dụ. Họ trồng lúa liên tục quanh năm vì không biết trồng màu khác hoặc làm gì trên mảnh đất hiện có để có lợi tức nhiều hơn, và không muốn đối diện hiện tượng “điệp khúc trồng chặt” thường xảy ra, như đã thấy ở những vùng trồng cây ăn quả. Hiện tượng này làm cho các nhà vườn trong nước khốn đốn, cho đến nay vẫn chưa tìm ra lối thoát! Riêng người trồng lúa, nếu không bán được giá cả mong muốn, họ có thể giữ lại năm sau, nhờ khả năng tồn trữ lâu dài của hạt lúa. Còn các loại nông phẩm khác như hoa quả, rau cải, cây có củ ... không thể tồn trữ lâu dài quá 1-2 tuần lễ hoặc hơn, nên thường bị lái buôn bắt chẹt cay đắng. Những nơi nông dân trồng lúa 3 vụ/năm thường là những vùng còn nghèo khó. 
Viện Nghiên cứu Lúa gạo Quốc tế (IRRI) ở Philippines đã bỏ chương trình Rice Garden trồng lúa suốt năm từ cuối thập niên 1980s, vì nhận thấy nông dân không kiếm được lợi tức kinh tế xứng đáng với nhiều công lao vất vả, tổn phí thời gian so với các hệ thâm canh khác, ngoài vấn đề sâu bệnh gia tăng, làm kiệt quệ đất đai, ảnh hưởng xấu đến môi trường. Dù biết thế nông dân không có lựa chọn, vẫn tiếp tục làm 3-4 vụ mùa/năm để sinh tồn.
Tại các nước có nền kinh tế phát triển nhanh, dân trí khá cao như Việt Nam, nông dân tiếp nhận dễ dàng các kỹ thuật nông nghiệp tiến bộ để tăng gia sản xuất theo quy hoạch, miễn rằng các thành phẩm được đảm bảo có thị trường tiêu thụ và lợi tức thu hoạch được hấp dẫn. Sản xuất nông nghiệp gia tăng có thể đóng góp vào vấn đề an ninh lương thực quốc gia, nhưng không thể bảo đảm thực phẩm đến người tiêu thụ dễ dàng ở các vùng xa, và làm giảm bớt nghèo khó ở nông thôn, vì còn tùy thuộc vào các yếu tố khác. Quyết định của nhóm G8 về hỗ trợ phát triển nông nghiệp ở các nước có thu nhập thấp rất có ý nghĩa, trong khi Tổ chức Lương nông LHQ (FAO) gần đây cho biết số người nghèo đói đã tăng đến 1,02 tỉ trong năm 2009, hay 1/6 tổng dân số thế giới. Tuy nhiên, sự hỗ trợ này có thật sự đóng góp đáng kể vào an ninh lương thực thế giới hay không lại là một vấn đề khác nữa, vì trong cuộc khủng hoảng lương thực thế giới giữa năm 2008, một số nước xuất khẩu gạo như Việt Nam, Pakistan, Ai Cập vẫn còn thấy hiện tượng xáo trộn xã hội ảo xảy ra tại các đô thị lớn khi giá gạo tăng cao bất thường. Ở các nơi này, vấn đề tồn trữ lương thực sẵn sàng và hệ thống phân phối hữu hiệu là yếu tố quyết định trong kế hoạch an ninh lương thực quốc gia hơn là tăng gia sản xuất, không kể đến vấn đề quản lý thị trường tốt. Thật vậy, tăng gia sản xuất nông phẩm chỉ giúp nông dân nghèo trong các nước đang phát triển có thể sinh tồn mà thôi, vì họ không thể làm chủ thành phẩm của mình sau khi thu hoạch, giá cả thường bị đè ép tại ngưỡng cửa nông gia và lợi tức của người sản xuất bị các tầng lớp trung gian và doanh nghiệp tước đoạt.

Nghèo Khó Nông Thôn:  Lương thực là nhu cầu thiết yếu của xã hội, cho nên khi giá cả tăng lên cao sẽ gây áp lực nhanh trong xã hôi, nhứt là các thành thị. Do đó, các chính phủ luôn đặc biệt quan tâm đến nền an ninh xã hội ở đô thị, qua kiểm soát giữ giá lương thực căn bản được ổn định và tương đối thấp để tránh những tiềm thế bất ổn xã hội có thể xảy ra bất cứ lúc nào, như đã chứng kiến trong cuộc khủng hoảng thực phẩm thế giới vừa qua. Vì lý do đó, họ thường hy sinh quyền lợi của người sản xuất nông thôn, một giai cấp không có tiếng nói chính trị đáng kể trong các nước đang phát triển. Trong khi đó, các đầu tư trong ngành nông nghiệp không đem lợi ích nhiều so với các ngành nghề khác như công nghệ, dịch vụ và du lịch, nên nông thôn không thu hút được nhiều dự án/chương trình đầu tư từ nhà nước cũng như các doanh nghiệp nước ngoài; do đó sự nghèo khó vẫn tồn tại ở vùng xa thành thị là điều tất nhiên. 
Rõ ràng các chính quyền và nhiều giới liên hệ đã từng quên lãng đời sống nông dân, tình trạng nông thôn và ngành nông nghiệp từ những thế kỷ trước đến nhiều thập niên qua, mặc dù họ luôn ca tụng nếp sống văn hóa làng quê, người dân chất phát hiền hòa và các phong tục hương ước tốt đẹp ngày xưa. Người ta thường không quan tâm tìm hiểu tận cùng thế nào là đời sống của giới nghèo khổ ở nông thôn để cùng cảm nhận và cuối cùng biết nghĩ đến họ. Các chính quyền luôn cổ súy nâng cao giai cấp này để khuyến khích họ đảm bảo an ninh lương thực cho đất nước, sản xuất nông phẩm lâu bền. Đó là một hình thức lợi dụng trá hình của giai cấp thống trị so với thời đại phong kiến, vì quyền lợi sản xuất của nông dân không được hồi báo tương xứng trong thực tế! 
Cho nên, nông thôn các nước đang phát triển đa số không có đầy đủ các phương tiện tối thiểu cho một đời sống văn minh tiện nghi của thế kỷ 21, hạ tầng cơ sở địa phương còn yếu kém, thiếu hỗ trợ phát triển đúng mức của chính quyền. Hiện tượng nghèo khó ở nông thôn vì thế qua hàng ngàn năm vẫn còn tồn tại đến ngày nay. Ở đó, nông dân không có thế lực chính trị thật sự để bênh vực quyền lợi của mình, như từng thấy ở các nước phát triển. Giáo Sư kinh tế học Mohammed Yunus, được trao giải thưởng Nobel Hòa Bình năm 2006 quan niệm rằng “sự nghèo đói hiện nay trên thế giới không phải do chính người dân nghèo, mà do từ các định chế và chính sách của nhiều chính phủ; cho nên, chỉ cần cải tiến hoặc tháo gỡ các định chế và chính sách này sự nghèo đói sẽ tự biến mất” (Yunus, 1995).
Chánh Sách Nông Nghiệp: Các nước phát triển đã thể hiện sự hỗ trợ rõ rệt cho ngành nông nghiệp qua các chính sách bao cấp to lớn và lâu dài, vừa để hạ thấp giá lương thực cho người tiêu thụ vừa nâng cao đời sống nông dân, nông thôn được tương ứng với các thành thị. Có người cho rằng chính sách bao cấp chỉ là khả năng của nước giàu! Họ làm được việc này nhờ vào phát triển khâu công nghiệp, trong khi các nước đang phát triển, đặc biệt các nước đang có nền kinh tế phát triển nhanh, không có chính sách giúp đỡ nông dân và nông thôn đúng mức, đôi khi còn làm ngơ để các doanh nghiệp và giới trung gian tự do khai thác sức lao động của giới sản xuất này! Hãy nhìn về các hoạt động xuất khẩu gạo, hải sản, và cây kỹ nghệ Việt Nam trong nhiều năm qua, người sản xuất có được hưởng lợi tức tương xứng với công sức của mình như từng thấy ở Thái Lan chẳng hạn? Một chính sách hỗ trợ hữu hiệu cho ngành nông nghiệp, nông thôn và nông dân lúc này là điều tối cần thiết để làm giảm bớt sự cách biệt đời sống giữa đô thị và xã ấp.
Thực tế cho thấy chính sách hỗ trợ nông nghiệp tại các nước phát triển và nhiều nước khác giữ giá thực phẩm hạ thấp lâu dài, làm cho các nông sản sản xuất tại các xứ đang phát triển kém lực cạnh tranh trên thị trường thế giới. Các nước đang phát triển chỉ trích mạnh mẽ chính sách bao cấp nông nghiệp của các nước công nghiệp. Do đó, vòng đàm phán Doha khởi sự từ tháng 11-2001, nhằm đạt đến thỏa thuận về một nền thương mại quốc tế công bình, có lợi cho cả các nước đang phát triển và phát triển, đã phải ngừng hoạt động nhiều lần do bất đồng về thuế quan cho các sản phẩm phi nông nghiệp và cắt giảm các khoản trợ cấp nông nghiệp. Một điều đáng mừng trong cuộc Họp Thượng đỉnh lần này là nhóm G8 đã cùng nhóm G5 (Ấn Độ, Brazil, Mexico, Nam Phi và Trung Quốc) đã cam kết sẽ hoàn tất vòng đàm phán về tự do thương mại Doha vào năm 2010. Hãy chờ xem!
Trong kỷ nguyên công nghiệp hóa, nghề nông không thể làm cho người sản xuất ở nông thôn giàu mạnh tại các nước nghèo, vì thiếu khả năng và chính sách hỗ trợ thiết thực của nhà nước. Cho nên, các nước này cần có quyết tâm chính trị và thiết lập các chính sách quốc gia tích cực để giải quyết trước mắt các khó khăn và nhiều nghịch lý mà nông dân thường vướng mắc: (1) không đủ đất đai canh tác hoặc cơ giới hóa, thiếu vốn liếng để sản xuất và áp dụng kỹ thuật tiến bộ, (2) giá nông sản luôn bị động bất kể giá thành cao, (3) vai trò nông dân trong xã hội còn bị xem nhẹ so với các nước tiền tiến, (4) chính sách nông nghiệp còn bất cập, kỳ thị (ngân sách phát triển nông nghiệp thấp, những xứ có truyền thống nông nghiệp lâu đời, nhưng không đủ phân bón, thuốc sát trùng… để sản xuất!), và (5) ngành nông nghiệp còn dùng nhiều sức lao động, kém hiệu năng, chưa công nghiệp hóa.
Tóm lại, tăng gia sản xuất nông sản chỉ là một yếu tố đóng góp vào an ninh lương thực, ngoài ra còn phải làm thế nào để người tiêu thụ có khả năng tiếp cận lương thực được đầy đủ và kịp thời để sống lành mạnh ở khắp nơi. Đối với vấn đề nông thôn nghèo khó, cần đến các chính sách hỗ trợ hữu hiệu liên quan đến phát triển nông nghiệp bản xứ, tăng gia sản xuất và phân phối hữu hiệu, phát triển nông thôn thành môi trường sống thịnh vượng, và nông dân có tiện nghi tối thiểu cho nếp sống văn minh thế kỷ 21.
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